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第一部分  部门概况 
     

 

 



 

 

 

一、 部门职责 

（一）贯彻落实国家、省上关于卫生和计划生育工作法律法规和方针政策。负责起草全州卫生和

计划生育、中医药事业发展规划，拟订有关规范性文件并组织实施。负责协调推进全州医药卫生体制

改革和医疗保障，统筹规划全州卫生和计划生育服务资源配置，组织指导区域卫生和计划生育规划的

编制和实施。（二）负责协调制定全州疾病预防控制规划、免疫规划以及严重危害人民健康的公共卫

生问题的干预措施并协调组织实施。（三）负责制定职责范围内的职业卫生、放射卫生、环境卫生、

学校卫生、公共场所卫生、饮用水卫生管理规范和相关措施，组织开展相关监测、调查、评估和监督；

负责传染病防治监督。（四）负责制定基层卫生和计划生育服务、妇幼卫生发展规划和措施并组织实

施，指导全州基层卫生和计划生育、妇幼卫生服务体系建设，推进基本公共卫生和计划生育服务均等



化，完善基层运行新机制和乡村医生管理制度。（五）负责全州医疗机构和医疗服务行业管理。（六）

负责组织推进全州公立医院改革，建立公益性为导向的绩效考核和评价运行机制，建设和谐医患关系，

提出医疗服务和药品价格政策的建议。（七）贯彻落实国家和省上药物政策和国家基本药物制度，指

导落实全州基本药物的采购、配送、使用政策措施。（八）组织实施全州出生人口性别平衡的政策措

施，组织监测计划生育发展动态，提出发布计划生育安全预警预报信息建议。负责协调推进有关部门、

群众团体履行计划生育工作相关职责。负责拟订计划生育目标管理方案，组织计划生育工作考评，监

督落实计划生育一票否决制。制定优生优育和提高出生人口素质的政策措施并组织实施，推动实施计

划生育生殖健康促进计划，降低出生缺陷人口数量。九）组织建立计划生育利益导向、计划生育特殊

困难家庭扶助和促进计划生育家庭发展等机制。制定流动人口计划生育服务管理制度并组织落实，推

动建立流动人口卫生和计划生育信息共享和公共服务工作机制。（十）拟订全州卫生和计划生育人才

和科技发展规划，指导卫生和计划生育人才队伍建设。（十一）负责全州卫生和计划生育依法行政工

作，完善综合监督执法体系，规范执法行为，监督检查法律法规和政策措施的落实，组织查处重大违



法行为。（十二）负责卫生和计划生育宣传、健康教育、健康促进和信息化建设等工作，依法组织实

施统计调查，参与全州人口基础信息库建设。（十三）负责贯彻执行中医药工作法律、法规和规章；

组织实施中医药技术标准、机构建设标准和专科（专病）建设；（十四）负责委机关和所属事业单位

财务、审计及国有资产监督管理，做好计划生育药具的计划、供应、管理工作。（十五）承担州级保

健对象的医疗保健工作，承担全州重大会议和重大活动的医疗卫生保障工作。（十六）负责患者权益

维护，保障患者在就医过程中的基本权益。（十七）承担州深化医药卫生体制改革领导小组、州统筹

解决人口问题领导小组、州爱国卫生运动委员会、州艾滋病工作委员会的日常工作。（十八）承办州

委、州政府和省卫生计生委交办的其他事项。 

 

二、机构设置 

（一）内设机构 

临夏州卫计委内设行政科室 10 个（办公室、发展规划科、财务科、政策法规综合监督科、体制

改革科、疾病预防控制科、医政科、基层指导科、中医科、宣传教育科），内设事业科室 10 个（州



爱国卫生运动委员会办公室、新型农村合作医疗办公室、妇幼服务办公室、卫生应急管理办公室、家

庭发展办公室、流动人口计划生育服务管理办公室、卫生和计划生育培训办公室、食品安全监测评估

办公室、维护患者权益中心、卫生和计划生育信息中心）。 

（二）参照公务员法管理的事业单位 

临夏州卫计委下属 4 个参照公务员法管理事业单位，包括：州地方病防治协调领导小组办公室、

州计划生育协会、州红十字会、州卫计委综合监督执法局。 

（三）其他事业单位 

临夏州卫计委下属 10 个非参照公务员法管理事业单位，包括：州保健局、州疾病预防控制中心、

州人民医院、州中医医院、州紧急救援中心、州妇幼保健院、州中心血站、州中医药研究所、卫生和

计划生育服务站、卫生和计划生育药具配送管理站。 

    

 

 



 

 

 

 

 

 

第二部分  2017 年部门预算表格     
 

 

 

 

  



2017 年部门收支总表 

部门名称：临夏州卫计委     单位：元 

收入 支出 

项目 预算数 项目 合计 
一般公共

预算 
政府性基金预算 

一、一般公共预算财政拨款 88159047 一、一般公共服务支出    

二、政府性基金预算财政拨

款 
 二、国防支出    

三、事业收入  三、公共安全支出    

四、事业单位经营收入  四、教育支出    

五、其他收入  五、科学技术支出 30000 30000  

  六、文化体育与传媒支出    

  七、社会保障和就业支出 6199808 6199808  

  
八、医疗卫生与计划生育

支出 
88812094  88812094   

  九、节能环保支出    

  十、城乡社区支出    

  十一、农林水支出    

  十二、交通运输支出    

  
十三、资源勘探信息等支

出 
   



  十四、商业服务业等支出    

  
十五、国土海洋气象等支

出 
   

  十六、住房保障支出    

本年收入合计 88159047 十七、粮油物资储备支出    

用事业基金弥补收支差额  十八、其他支出    

上年结转 6882855      

收入总计 95041902  支出总计 95041902  95041902   

 

 

 

 

 

 

2017 年部门收入总表 

部门名称：临夏州卫          单位：元 



计委 

科目 

合计 

一般公共

预算财政

拨款 

政府性基

金预算财

政拨款 

事业收入 
事业单位

经营收入 
其他收入 

用事业基

金弥补收

支差额 

上年结转 科目编码 
单位和科目名称 

类 款 项 

 合计 95041902  88159047       6882855  

   临夏州中医医院 13893573 11849357      2044216 

206 09 01 科技重大专项 30000       30000 

208 05 02 事业单位离退休 90000 90000       

210 02 02 中医（民族）医院 13754573 11759357      1995216 

210 04 09 重大公共卫生专项 19000       19000 

   临夏州保健局 2020720 434800      1585920 

210 04 07 其他专业公共卫生机构 2020720 434800      1585920 

   临夏州中心血站 8536427 8176147      360280 

210 04 06 采供血机构 8536427 8176147      360280 

   临夏州疾控中心 13928525 11928525      2000000 

210 04 01 疾病预防控制机构 11186440 9186440      2000000 



208 05 02 事业单位离退休 2742085 2742085       

   临夏州计划生育服务站 4869774  4761926       107848  

210 07 16 计划生育机构 4322412  4214564       107848  

208 05 02 2080502-事业单位离退休 547362 547362       

   临夏州卫计委机关 9210006  9130857       79149  

210 01 01 行政运行 7097221 7097221       

208 05 01 
归口管理的行政单位离退

休 
2033636 2033636       

210 07 99 其他计划生育事务支出 15627        15627  

207 04 09 版权管理 30000       30000 

210 06 01 中医（民族医）药专项 21785       21785 

210 07 17 计划生育服务 11737       11737 

   临夏州人民医院 27219384 26730884      488500 

210 02 01 综合医院 26903784 26415284      488500 

208 05 02 事业单位离退休 315600 315600       

   临夏州中研所 1433723 1433723       

210 06 99 其他中医药支出 1260433 1260433       



208 02 2 事业单位离退休 173290 173290       

   临夏州妇幼保健院 7696310 7663295      33015 

210 04 03 妇幼保健机构 5605044 5572029      33015 

208 05 02 事业单位离退休 2091266 2091266       

   临夏州地病办 3336712 3276712      60000 

210 01 01 行政运行 2529844 2469844      60000 

208 05 01 离退休 806868 806868       

   
临夏州卫计委综合监督执

法局    
2896748  2772821       123927  

201 04 02 卫生监督机构 2549672  2457745       91927  

208 05 02 事业单位离退休 315076 315076       

210 04 09 重大公共卫生专项 32000       32000 

 

 
附表 3        

2017 年部门支出总表 
部门        单位：元 



名称：

临夏

州卫

计委 

科目 

合计 基本支出 项目支出 上缴上级支出 
事业单位 

经营支出 

对附属单位 

补助支出 
科目编码 

单位和科目名称 
类 款 项 

   合计 95041902  88066022  6975880     

   临夏州中医医院 13893574 11588357 2305216    

206 09 01 科技重大专项 30000 30000     

208 05 02 事业单位离退休 90000 90000     

210 02 02 中医（民族）医院 13754574 11449357 2305216    

210 04 09 重大公共卫生专项 19000 19000     

   临夏州保健局 2020720 2020720     

210 04 07 其他专业公共卫生机构 2020720 2020720     

   临夏州中心血站 8536427 8536427     

210 04 06 采供血机构 8536427 8536427     

210 04 01 州疾控中心 13928525 11928525 2000000    



210 04 01 疾病预防控制机构 11186440 9186440 2000000    

208 05 02 事业单位离退休 2742085 2742085     

   临夏州计生服务站 4869774  4869774      

210 07 16 计划生育机构 4322412  4322412      

208 05 02 事业单位离退休 547362 547362     

   临夏州卫计委机关 9210006  9130857  79149     

210 01 01 行政运行 7097221 7097221     

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 2033636 2033636     

210 07 99 其他计划生育事务支出 15627.22  15627.22    

207 04 09 版权管理 30000  30000    

210 06 01 中医（民族医）药专项 21785  21785    

210 07 17 计划生育服务 11737  11737    

   临夏州人民医院 27219384 24720884 2498500    

210 02 01 综合医院 26903784 24405284 2498500    

208 05 02 事业单位离退休 315600 315600     

   临夏州中医药研究所 1433723 1433723     



210 06 99 其他中医药支出 1260433 1260433     

208 05 02 事业单位离退休 173290 173290     

   临夏州妇幼保健院 7696310 7603295 93015    

210 04 03 妇幼保健机构 5605044 5512029 93015    

208 05 02 事业单位离退休 2091266 2091266     

   临夏州地病办 3336712 3336712     

210 01 01 行政运行 2529844 2529844     

208 05 01 离退休 806868 806868     

   临夏州卫计委综合监督执法局 2896748  2896748      

201 04 02 卫生监督机构 2549672  2549672      

208 05 02 事业单位离退休 315076 315076     

210 04 09 重大公共卫生专项 32000 32000     

 

2017 年部门财政拨款收支总表 
部门名称：临夏州卫计委     单位：元 

收入 支出 



项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算 

一、本年预算收入 88159047 一、一般公共服务支出    

（一）一般公共预算财政拨款 88159047 二、国防支出    

1.人员经费 77092347 三、公共安全支出    

2.单位运转经费 2226700 四、教育支出    

3.专项资金 2440000 五、科学技术支出 30000 30000  

4.纳入预算的非税收入安排的拨

款 
6400000 六、文化体育与传媒支出    

5.省提前下达专项经费  七、社会保障和就业支出 6199808 6199808  

（二）政府性基金预算财政拨款  八、医疗卫生与计划生育支出 88812094  88812094   

  九、节能环保支出    

  十、城乡社区支出    

  十一、农林水支出    

  十二、交通运输支出    

  十三、资源勘探信息等支出    

  十四、商业服务业等支出    

  十五、国土海洋气象等支出    

  十六、住房保障支出    

二、财政拨款上年结转 6882855  十七、粮油物资储备支出    

  十八、其他支出    



收入总计 95041902  支出总计 95041902  95041902   

 

 

 

 

 

 

2017 年部门一般公共预算支出表 

部门名称：临夏州卫计委   单位：元 

科目 

总计 基本支出 项目支出 科目编码 
单位和科目名称 

类 款 项 

   合计 95041902  88066022  6975880  

   临夏州中医医院 13893573  11588357  2305216  

206 09 01 科技重大专项 30000 30000  



208 05 02 事业单位离退休 90000 90000  

210 02 02 中医（民族）医院 13754573 11449357 2305216 

210 04 09 重大公共卫生专项 19000 19000  

   临夏州保健局 2020720 2020720  

210 04 07 其他专业公共卫生机构 2020720 2020720  

   临夏州中心血站 8536427 8536427  

210 04 06 采供血机构 8536427 8536427  

   临夏州疾控中心 13928525 11928525 2000000 

210 04 01 疾病预防控制机构 11186440 9186440 2000000 

208 05 02 事业单位离退休 2742085 2742085  

   临夏州计生服务站 4869774  4869774   

210 07 16 计划生育机构 4322412  4322412  79149  

208 05 02 事业单位离退休 547362  547362   

   临夏州卫计委机关 9210006  9130857  79149  

210 01 01 行政运行 7176370  7097221  79149  

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 2033636  2033636   



   临夏州中医药研究所 1433723 1433723  

210 06 99 其他中医药支出 1260433 1260433  

208 05 02 事业单位离退休 173290 173290  

   临夏州妇幼保健院 7696310 7603295 93015 

210 04 03 妇幼保健机构 5605044 5512029 93015 

208 05 02 事业单位离退休 2091266 2091266  

   临夏州地病办 3336712 3336712  

210 01 01 行政运行 2529844 2529844  

208 05 01 行政单位离退休 806868 806868  

   
临夏州卫计委综合监督执法

局  
2896748  2896748   

201 04 02 卫生监督机构 2549672  2549672   

208 05 02 事业单位离退休 315076 315076  

210 04 09 重大公共卫生专项 32000 32000  

   临夏州人民医院 27219384 24720884 2498500 

210 02 01 综合医院 26903784 24405284 2498500 

208 05 02 事业单位离退休 315600 315600  



 

 

 

2017 年部门政府性基金预算支出表 

部门名称：临夏州卫计委   单位：元 

科目 

总计 基本支出 项目支出 科目编码 
单位和科目名称 

类 款 项 

       

       

       

       

       

       

       



       

       

       

       

       

       

       

       

 

 

 

 

 

 



 

 

 

2017 年部门基本支出预算明细表 

部门名称：临夏州卫计委      单位：元 

支出经济分类科目 合计 

一般公共预算财政拨款 

政府性基金预算

财政拨款 

财政拨款 

上年结转  人员经费 
单位运转经

费 
专项资金 

纳入预算 

的非税收入 

安排的拨款 

合计 88066022  77092347  2226700  60000  6400000   2286975  

工资福利支出 62814203  62814203       

    基本工资 43017827  43017827       

    津贴补贴 8035287  8035287       

    奖金 2910197  2910197       

    绩效工资 8850892 8850892      



商品和服务支出 7950240  525545  2183700  60000  4900000   280995  

    办公费 761348   401500   220000   139848  

    印刷费 470000   170000  20000  270000   10000  

    手续费 28300   28300      

    水费 35700   35700      

    电费 262200  122200  140000   

    邮电费 128800  128800     

    取暖费 444800  284800  160000   

    物业管理费 20000  20000     

    差旅费 442000  352000 30000 60000   

    维修（护）费 155620  116400    39220 

    租赁费 22500  2500  20000   

    会议费 220000  140000  80000   

    培训费 173500  83500 10000 80000   

    公务接待费 116000  106000  10000   

    专用材料费 2005000  5000  2000000   



    被装购置费 91927       91927  

    劳务费 1500280  90000  1410280   

    工会经费 50000    50000   

    福利费 525545 525545      

    公务用车运行维护费 496720  97000  399720   

对个人和家庭的补助 15348299 13752599     1595700 

    离休费 117588 117588      

    退休费 10505568 10505568      

    生活补助 195128 55128     49000 

    医疗费 1546700      1546700 

    奖励金 11040 11040      

    采暖补贴 2822275 2913275      

    其他对个人和家庭的补

助支出 
150000 150000      

其他资本性支出 1953280  43000  1500000  410280 

    办公设备购置 143000  43000  50000  50000 

    专用设备购置 1810280    1450000  360280 



 

 

 

2017 年部门项目支出预算明细表 

部门名称：临夏州卫计委         单位：元 

支出经济分类科目 小计 

一般公共预算财政拨款 
政府性基金预算

财政拨款 

财政拨款 

上年结转 专项资金 
省提前下达专项

经费 

合计 6975880  2380000    4595880  

商品和服务支出 339149  260000    79149  

    办公费 17094     17094  

    培训费 62056     62056  

    专用材料费 260000  260000    

对个人和家庭的补助 2641515  2120000   521515 

    生活补助 2591515  2070000   521515 



    救济费 50000  50000    

基本建设支出 3995216     3995216 

    房屋建筑物购建 3995216     3995216 

    其他基本建设支出      

其他资本性支出      

    房屋建筑物购建      

    其他资本性支出      

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

2017 年部门政府采购预算表 

部门名称：临夏州卫计委       单位：元 

项目 小计 

资金来源 

单位运转经

费 
专项资金 

纳入预算的非税收

入安排的拨款 

省提前下达 

专项经费 

财政拨款 

上年结转 

合计 2486390 509890  1860280  116220 

货  物 2397170 459890  1860280  77000 



工  程 69220 30000    39220 

服  务 20000 20000     

           其中：政府购买

服务 
      

备注：本表各项合计数应小于附表 7、8 对应项合计数。 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

2017 年“三公”经费预算财政拨款情况表 

部门名称：临夏州卫计委    单位：元 

部  门 
“三公经费”财政  拨款预算总

额 

因公出国（境）费

用 
公务接待费用 

公务用车购置和运行费 

公 务 用

车 购 置

费 

公务用车运行费 

合计 612720  116000  496720 

临夏州中心血站 429720  10000  419720 

临夏州疾控中心 73000  13000  60000 

临夏州卫计委机关 60000  60000   

临夏州地病办 27000  10000  17000 



临夏州计生服务站 15000  15000  
 

临夏州卫计委综合监督执法局 8000  8000   

      

      

      

      



 

 

 

 

 

第三部分  部门预算情况说明 

 
     

 

 

 

 



一、部门预算总体说明 

2017 年预算收入 95041902 元，比上年预算数增长 15%，其中：一般公共预算财政拨款收入

88159047 元，政府性基金预算财政拨款收入 0元，上年结转 6882855 元。预算支出 95041902 元，相

应比上年预算数增长 15%。增长的主要原因是：今年首次将上年结转编入了部门预算。 

支出按功能分类科目安排为： 

科学技术支出 30000 元，其中：财政拨款 0元，上年结转 30000元，比上年预算数增长 100%。 

社会保障和就业支出 6199808元，其中：财政拨款 6199808元，上年结转 0元，比上年预算数下

降 30%。 

医疗卫生和计划生育支出 88812094 元，其中：财政拨款 88812094元，上年结转 6852855元，比

上年预算数增长 23%。 

支出按经济分类科目安排为： 

工资福利支出 62814203 元，商品和服务支出 7950240 元，对个人和家庭的补助 15348299 元，基



本建设支出 3995216 元，其他资本性支出 1953280 元。 

二、部门一般公共预算支出情况说明 

（一）科学技术支出（类）科技重大项目（款）2017 年预算支出 30000 元，比上年预算数增长

100%。其中： 

科技重大专项（项）2017年预算支出 30000元，比上年预算数增长 100%。 

（二）社会保障和就业支出（类）行政事业单位离退休（款）2017 年预算支出 6199808 元，比

上年预算数下降 30%。其中： 

归口管理的行政单位离退休（项）2017年预算支出 6199808元，比上年预算数下降 30%。 

（三）医疗卫生与计划生育支出（类）2017 年预算支出 88812094 元，比上年预算数增长 23%。

具体类款项情况见附表。 

三、部门一般公共预算基本支出情况说明 

2017年一般公共预算基本支出 88066022 元，其中：人员经费 77092347 元，单位运转经费 2226700



元，专项资金 60000 元，上年结转 2286975元。比上年预算数增长 11%。 

四、部门“三公”经费及会议费、培训费情况说明 

2017年“三公”经费预算 612720元，比上年预算数增长 271720元，增长 79%。 

（一）因公出国（境）费 0元，比上年预算数减少 0 元，下降 0%。 

（二）公务接待费 116000元，比上年预算数减少 11000元，下降 9%。 

（三）公务用车购置和运行费 496720 元，比上年预算数增长 282720 元，增长 132%，其中：公

务用车购置费 0元，比上年预算数减少 0 元，下降 0%；公务用车运行费 496720元，比上年预算数增

长 282720元，增长 132%。增长原因为州中心血站公务用车 9辆，公务用车运行费预算 2016年的 20000

元，2017年 419720 元。 

（四）会议费 220000元，比上年预算数减少 15645 元，下降 7%。 

（五）培训费 173500元，比上年预算数减少 371006 元，下降 68%。 

五、部门机关运行经费及政府采购预算情况说明 



2017 年机关运行经费预算 2226700 元，比上年预算数减少 183300 元，下降 8%；政府采购预算

2486390 元，比上年预算数减少 2525610 元，下降 50%，其中：政府采购货物预算 2397170 元，政府

采购工程预算 69220 元，政府采购服务预算 20000 元（包括：政府购买服务 0元）。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

第四部分  部门绩效评价开展情况说明 

 

 

 



（一）医药卫生体制改革不断深化。按照州政府印发的深化医改 2016年重点工作任务，扎实推

进各项改革举措。一是县级公立医院综合改革积极推进。召开了临夏州推进县级公立医院综合改革工

作会议，州、县(市)下发《实施方案》。各县(市)加大财政补偿力度，县级财政共投入 3134 万元，

取消药品加成，实行药品零差率销售，调整了医疗服务价格，各项改革任务全面推进。二是基本药物

制度全面实施。全州医疗机构网上采购药品 4.86 亿元，较去年增长 1.76 亿元。其中基本药物网上采

购 1.71 亿元，较去年增长 0.63 亿元。三是分级诊疗进展良好。报请州政府下发了《推进分级诊疗制

度建设实施方案》。组织各县(市)开展了分级诊疗新增病种的确定和测算工作。全州县外转诊率为

15.16%(剔除大病因素)，低于去年 3.59 个百分点，转外病人占比增长较快的趋势得到初步遏制。四

是医师多点执业有序开展。省中医院、省肿瘤医院、省妇保院安排来我州 23 人，州直 3 家医疗机构

到县级 57 人，县级确定 446 名医师与乡级建立了支援协作关系。五是机构改革全面完成。全州各级

卫生计生机构全部完成整合任务。 

（二）全面两孩政策稳步实施。一是继续坚持计划生育目标管理责任制和“一票否决”制。州、

县(市)政府签订了人口与计划生育责任书，加大督查指导力度,人口计划执行良好。截止 10 月底,全



州人口出生率 10.06‰,自增率 6.95‰,农村符合政策生育率 97.6%。二是贯彻落实全面两孩政策。全

年登记发放二孩生育证 1.2955 万张，审批三孩以上生育证 2154 张。三是促进计划生育家庭民生建设。

今年发展少生快富项目户 867 户，奖励金额 285 万元。奖励扶助对象 6621 人，奖励金额 635 万元；

特别扶助对象 494 人，发放扶助金 263万元。四是进一步扩大免费孕前优生健康检查覆盖面。有 2.65

万名服务对象接受了优生健康教育，为 1.36 万对计划怀孕夫妇进行了免费孕前优生健康检查，筛查

出高风险对象 3420 名，为 5万名育龄妇女进行了生殖健康检查。五是完成了流动人口动态监测工作，

流动人口基本公共卫生服务均等化工作顺利推进。 

（三）健康促进模式改革积极推进。把健康促进模式改革列为深化医药卫生体制改革的重点工作。

一是强化组织领导。州政府制订下发《临夏州健康促进模式改革的实施意见》，成立副州长任组长、

相关部门负责人为成员的健康促进模式改革领导小组。在县、乡两级计划生育服务机构全部加挂健康

教育所牌子的基础上，进一步明确职责，确保了健康促进模式改革稳步实施。二是跟进配套政策。各

县(市)相继制订出台《新型农村合作医疗支付方式改革工作方案》、《基本公共卫生项目资金分配方

式改革工作方案》、《乡村医生签约服务工作方案》等配套工作方案，积极推进支付方式改革，合理



确定各定点医疗机构门诊、住院费用年度包干总额，并签订合同，定期考核。三是工作进展顺利。全

州 8 个县（市）、131个乡（镇、街道）、1210 个村（社区）开展健康促进模式改革。有 19.93万群

众接受了免费健康体检，确诊患病人数 7.4 万人，开展随访、干预 7.72 万人次。继续推进城乡居民

健康素养提升工程，持续开展第四轮健康宣讲“百千万”工程和村级“三件事”。全州累计发放健康

保健工具包 21.59 万个，培训率 100%；现存健康文化墙面积 4.48万平方米，每百人拥有 3.3 平方米；

开展健康沙龙活动 3930次，累计参加人数 11 万人。广泛开展爱国卫生运动，推进城乡环境卫生整洁

行动和卫生城镇创建工作。拟定了《开展全域旅游无垃圾示范州创建活动的指导意见》，并由州委、

州政府办公室印发。在卫生计生系统安排开展了“美丽机关”和美丽临夏·清洁医院创建工作。全州

共申报省级卫生单位 19个，命名州级卫生单位 183 个。 

（四）健康服务业加快发展。一是政策支撑有力。州政府制订印发《临夏州关于促进健康服务业

发展的实施意见》、《临夏州中医药健康服务发展（2015-2020年）》等文件，为推进健康服务业发

展提供了政策保障。特别是州上把药菜两用蔬菜产业作为主要突破口，出台《临夏州药菜两用蔬菜产

业发展规划（2015-2020 年）》，加大了药菜种植扶持力度。二是产业初步形成。全州完成中草药种



植面积 9 万亩；药菜种植面积 16.73 万亩；木本中药材 104 万亩。加快推进奶牛安全草产业、药膳产

业、蔬菜大棚改造等工作，全州完成蔬菜温室大棚改造 2078 个，实施中草药配方项目防治奶牛疾病

的养牛企业 75 家，开展药膳服务的餐饮行业及农家乐企业 112 家。三是打造产业龙头。通过招商引

资，扶持重点项目，推动中医药产业发展。和政县复兴厚中藏回医药文化旅游产业园建设项目，规划

占地面积 480亩，总投资 5.6 亿元，已完成一期工程，开始收购加工当地中药材。康乐县甘肃义顺莲

花山药业公司已建成千亩中药材种植试验示范推广基地，建成 2340 平方米中药材加工及相关产品生

产车间，年可消化当地中药材近万吨。 

（五）医疗保障水平持续提高。一是惠农政策到位。全州新农合参合率 98.85%，人均筹资标准

提高到 540元，筹集到位资金 8.5 亿元。全州共计补偿农民 220.7 万人，补偿金额 6.56 亿元。住院实

际补偿比 64.12%（大病保险拉升 2.62 个百分点）。住院次均费用 4192 元，较去年下降 81 元。33

种特殊慢性病和 50 种重特大疾病报销工作全面开展。二是改革付费方式。积极推进按病种付费、总

额预付、按床日付费、按疾病分组付费、按人头付费等费用支付方式改革，控制了医药费用不合理上

涨。新农合“一户两卡”工作启动实施。与省级 14 家定点医疗机构签订重大疾病即时结报协议，即



时结报范围进一步扩大。三是推进大病保险。自 2015 年 2 月开始报销补偿工作以来，共补报 2014

年患者 9439 人，补偿金额 3918万元；补偿 2015 年患者 1.67万人，补偿金额 6117万元；补偿 2016

年患者 6280 人，补偿金额 2059万元。 

（六）卫生项目建设进展顺利。投资 5.15 亿元的州医院整体迁建项目已完成主体工程，正在进

行信息化智能化项目建设。投资 2985 万元的州疾控中心监测检验楼项目已完工。总投资 1712 万元的

8 个乡镇卫生院改扩建项目，已开工 3 个，完成前期工作 3个。投资 750 万元的和政县妇幼保健站和

投资 270 万元的永靖县盐锅峡社区卫生服务中心建设项目已全面完工。临夏市城南社区卫生服务中心

项目通过政府购买方式完成建设。总投资 750万元的临夏市和永靖、广河县县级医院重点专科项目，

完成了重症医学科和新生儿重症监护病房改造、设备安装和人员进修培训，已通过省上验收。加强规

划工作，编制完成了《临夏州卫生和人口“十三五”发展规划》、《中医药发展规划》和《医疗卫生

服务体系规划(2016-2020年)》。 

（七）公共卫生工作扎实推进。一是促进基本公共卫生服务均等化。以免疫规划规范落实年活动

和公共卫生项目规范管理为重点，开展服务对象、疫苗流向、接种情况“三个全面”调查，推动州、



县、乡、村“四级全面”培训，切实加强督查考核，确保各项公共卫生服务项目落到实处。针对今年

全州麻疹疫情持续流行情况, 先后召开疫情分析和防控会议、免疫规划工作推进会，加强了对重点县

督导检查，开展了疫苗接种率调查及查漏补种。全州免疫规划接种率以乡镇为单位达到 90%以上；建

立城乡居民电子档案 205.1万人，规范建档率 36%；纳入管理的 65 岁以上老年人健康体检率 23.1%；

高血压、糖尿病和重性精神疾病患者规范管理率分别达到 33.3%、27%、81%。二是重视加强新形势下

的妇幼健康工作。州政府召开全州妇幼健康工作会议，下发了《进一步加强全州妇幼健康工作意见》。

各级卫计业务部门积极开展妇幼健康优质服务示范工程，全州孕产妇系统管理率和住院分娩率分别达

到 91.68%和 99.31%。三是加强卫生计生综合监督工作。开展了公共场所、学校、职业放射、生活饮

用水和基层监督协管等专项监督检查。加大执法办案力度，全州各级卫生计生监督机构共立案并办结

178 起，罚款 3.23 万元。 

（八）医院管理进一步加强。一是维护患者权益工作得到上级充分肯定。通过广泛开展政策宣传、

明确责任主体、狠抓医疗责任保险、提高医护人员职业素养和法制意识等举措，不断建立完善医疗纠

纷第三方调解机制，畅通医患沟通渠道，促进和谐医患关系。先后召开了新闻发布会，举办了卫生计



生信访暨预防与处置医疗纠纷培训班。全州 154 家公立医疗机构参加了医疗责任保险，参保费用达 400

万元。全年成功调处医疗纠纷 48 起，“医闹”维权事件与去年同期相比减少 55%。省卫计委主要领导

对我州维权工作作了“经验值得推广”的重要批示，并在全省卫生计生系统作了经验交流发言。二是

无偿献血实现突破。州委、州政府召开了全州无偿献血工作表彰大会。全年完成采血 3.1吨。州中心血

站核酸实验室建成，血液质控得到进一步加强。目前血站已全面开展血液核酸检测工作，并承担了甘

南州的检测任务。三是医疗服务质量进一步提高。持续推进改善医疗服务行动计划，把加强医院管理

列为今年的重点工作，召开会议，下发通知，制定了《二级以上医疗机构医院管理工作考评细则（试

行）》，以落实 4 个方面、15 项重点任务为着力点和突破口，通过排查整改和问责，不断提升医院管

理水平和综合服务能力。 

（九）中医药服务能力不断提升。加强县级中医院标准化建设，投资 2100万元的和政县中医院、

投资 3060万元的康乐县中医院建设项目已完工。全州所有综合医院和社区卫生服务中心、44.2%的乡

镇卫生院、70%的社区卫生服务站、29.4%的村卫生室能够提供中医药服务。加强中医药适宜技术培训，

州、县、乡、村分别完成医务人员 15 项适宜技术培训 241 人次、2596 人次、1.35 万人次、2.23 万



人次；中医 6 项适宜技术培训城市居民 1.99 万人次，农村居民 3.56 万人次。组织“西学中”培训

51 人。完成临夏州地产中药材普查收尾工作，其主要成果《临夏地产中草药图录》(收载地产中药材

900 余味)已送省级专家审定。临夏县通过全省中医药工作先进县评审验收。全州有 9 人被命名为甘

肃省基层名中医。 

（十）医养结合试点启动实施。围绕推进医养结合，州卫计委、民政局等七部门联合印发了《临

夏州关于加快推进医疗卫生与养老服务相结合的实施方案》，明确了医养工作的总体思路、发展目标、

主要任务和保障措施。将永靖县列为全州医养结合试点县，县上已制定了《实施方案》，规划建设投

资 30 亿元集医疗、康复、养生、养老为一体的的永靖县黄河三峡太极岛健康养老产业园,项目可行性

研究报告正在编制，征地工作已全面展开。各县（市）也确定了一批医养结合工作示范点。和政县正

在建设甘肃复兴厚康慈医养中心，项目总投资 1.35 亿元，为专业的医疗养老康复护理机构，一期建

成后将开放 578 个房间，设置医养床位 1000 张以上，目前，已完成主体工程。临夏市确定市福利院

为医养结合示范点，并审批成立了有 180 张床位的临夏中西医结合医院（老年人护理中心）。 

（十一）人才队伍建设取得新进展。重视加强人才进修培训。完成州、县两级医护人员 3 个月以



上进修 123 人，其中省内 118 人，省外 5 人。县级医院骨干医师培训 20 名, 全科医生转岗培训两期

60 人，乡村医生进修培训 280名，住院医师规范化培训 25人。加强对口支援与交流协作，组织州、

县(市)相关医疗单位负责人到厦门市考察学习，州卫计委与厦门市卫计委签订了卫生合作协议。厦门

市每年派 15 名专家来我州开展支医工作，我州选派 15 名卫技人员到厦门市进修。加强万名医师支农

工程的督查考核，103名支农队员全部到岗开展工作。 

（十二）卫生计生精准扶贫深入推进。一是加大贫困村卫生室建设力度。5 所贫困村标准化村卫

生室建设项目已全部完工。二是提高贫困人口新农合住院费用和大病保险报销比例。贫困人口新农合

住院费用报销比例提高 5 个百分点，共受益 1.81 万人次，提高金额 264 万元；大病住院报销起付线

从 5000元降低到 3000元，实际报销比例提高 3个百分点以上，共报销 732人次，补偿 189万元。三

是提高村医待遇。少数民族及服务人口 1000 人以下的村卫生室，药品零差率定额补助由去年的每人

每月 200 元提高到 400元。将在岗村医纳入企业职工养老保险，对符合政策的离岗村医按实际从事村

医工龄，每人每月给予 8 元的养老补助。四是组织开展了因病致贫因病返贫摸底调查。全州现有因病

致贫因病返贫户 1.8849 万户，总人数 8.3161 万人，占比 19.4%。五是建立完善因病致贫家庭结对挂



牌帮扶机制。各县（市）卫计系统干部职工对原扶贫部门确定的因病致贫家庭及患病人口实行了结对

挂牌帮扶。乡镇卫生院医护人员为慢病患者协调办理慢病卡 863张，实行慢病服务管理。 

    （十三）党建和党风廉政建设不断加强。认真贯彻落实“3783”主体责任体系，将党风廉政建设

纳入卫生计生工作总体布局当中，坚持与业务工作一起安排部署，一并检查考核，党风廉政建设“两

个责任”得到全面落实。在卫生计生系统党员干部中认真开展“两学一做”学习教育活动，深入贯彻

落实《准则》、《条例》，在全系统营造了守纪律、讲规矩的良好氛围。强化监督执纪问责，建立健

全了督查、约谈等制度，积极开展“三述”工作，委班子成员落实“一岗双责”、对分管单位的党风

廉政建设进行了督查。认真落实国家卫计委关于医疗卫生行风建设“九不准”、《甘肃省新农合资金

扣减办法》等规定，扎实开展扶贫领域“两查两保”专项行动，不断加强行业作风建设。针对各级医

院存在的诊疗过程不规范、收费不合理、医护人员服务态度不好等问题，组织开展了县级以上医院综



合督查和医疗服务收费专项监督检查，对查找出的问题限期进行整改，并对 13 家医疗机构和 16名医

务人员给予不良执业行为积分，对 2 家违规收费问题较为突出的二级医院院长进行了诫勉谈话，促进

了卫生计生系统行风的持续改善。 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
 
 

第五部分  名词解释 

 

 

 

 

 

 



 

（一）财政拨款收入：指由州级财政拨款形成的部门收入。按照现行预算管理制度，州级部门预

算中反映的财政拨款包括一般公共预算财政拨款和政府性基金预算财政拨款。 

（二）上年结转：指部门和单位以前年度尚未完成，结转到本年度按有关规定继续使用的资金。 

（三）基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的人员支出和公用支出。 

（四）项目支出：指在基本支出之外为完成特定行政任务和事业发展目标所发生的支出。 

（五）三公经费：是指州级部门用财政拨款安排的因公出国（境）费，公务接待费，公务用车购

置及运行费。 

（六）机关运行经费：为保障行政单位（含参照公务员法管理的事业单位）运行用于购买货物和

服务的各项资金，包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用材料及

一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以

及其他费用。 

 


